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ROZPROSZENIE | KONCENTRACIA KAPITAtU LUDZKIEGO NA
MAZOWSZU

PAWEL HURAS?

Od wielu lat liczni badacze poszukujg odpowiedzi na pytanie o przyczyny réznic w poziomie
rozwoju poszczegdlnych regionéw, dlaczego jedne regiony rozwijajg sie szybciej i sg bogatsze,
a w innych procesy rozwojowe przebiegajg w wolniejszym tempie. Jedna z préb odpowiedzi
prowadzona jest w ramach koncepcji gospodarki opartej na wiedzy, gdzie wskazuje sie, ze na
proces tworzenia przewag konkurencyjnych danego obszaru szczegdlny wptyw majg czynniki
pozamaterialne, do ktdrych zalicza sie m. in. kapitat ludzki (Przygodzki, 2004; Grosse, 2012). To
jego poziom jest uznawany za jedng z gtéwnych zmiennych wptywajgcych na réznice w poziomie
rozwoju danego obszaru.

Rozwazania w tym rozdziale dotycza wiec poziomu i zréznicowania przestrzennego kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie mazowieckim, a takze proceséw demograficznych oddziatowujgcych
na badane zagadnienie. W celu analizy koncentracji i rozproszenia kapitatu ludzkiego w nowym
uktadzie jednostek statystycznych NUTS 2 i NUTS 3 z 2018 roku, przeanalizowane zostaty
dotychczasowe badania dotyczace kapitatu ludzkiego, ktére dotyczyty Mazowsza oraz wskazniki
na podstawie, ktorych dokonywany byt pomiar kapitatu ludzkiego.

W rozdziale zostat opisany kapitat ludzki w ujeciu teoretycznym, nastepnie stosowane
dotychczas w badaniach na Mazowszu sposoby jego pomiaru oraz gtdwne wnioski ptynace ze
zrealizowanych do momentu analizy badan. W kolejnej czesci zostaty przeanalizowane aktualne
wskazniki obrazujace poziom kapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci — tam, gdzie to byto mozliwe —
jego zréznicowanie zostato przedstawione w nowym podziale statystycznym wojewddztwa.

1. KAPITAL LUDZKI - UJECIE TEORETYCZNE

Idea koncepcji kapitatu ludzkiego siega co najmniej A. Smitha, ktory okreslit go jako
nabywanie talentéw w trakcie procesu edukacji. Wspétczesng teorie kapitatu ludzkiego
spopularyzowat natomiast G. Becker (laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
w 1992 roku), J. Mincer oraz T. Schultz (Goldin, 2019). W szczegdlnosci nalezy podkresli¢
rozwazania pierwszego z wymienionych autordw, ktdéry to wprowadzit pojecie inwestycji
w kapitat ludzki, jako alokacji zasobow, wptywajgcych na dochody danej organizacji
w przysztosci. W tym ujeciu na sam kapitat ludzki sktada sie edukacja, zdobywanie
doswiadczenia, szkolenia i kursy, ale réwniez i stan zdrowia (co jest powigzane z dostepem
do opieki zdrowotnej) (Becker, 1962). Kapitat ludzki byt réwniez przedmiotem rozwazan
P. Romera, autora nowej koncepcji wzrostu gospodarczego opartego na innowacjach.
Wskazat on, ze kapitat ludzki jest jednym z kluczowych czynnikéw odziatywania na wzrost
gospodarczy (Romer, 1990). Mechanizm odziatywania w tej koncepcji wyglada
W nastepujacy sposob: kapitat ludzki pracownikéw wptywa na wykorzystanie kapitatu
rzeczowego danej organizacji (np. posiadane przez organizacje technologie czy know-

1 Wydziat Zarzadzania, Centrum Zarzadzania Innowacjami i Transferem Technologii, Politechnika Warszawska
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how), co oznacza, ze wyzsze kompetencje determinujg wzrost produktywnosci organizacji
(Bartnik, 2016). Natomiast OECD w jednej z publikacji wskazuje na wiedze oraz
umiejetnosci, ktére sg potrzebne w dziatalnosci ekonomicznej (OECD, 1998). Samo pojecie
kapitatu ludzkiego obecne jest rowniez w polskiej literaturze, przyktadowo R. Domanski
wskazuje, ze kapitat ludzki jest: ,zasobem, ktéry jest zrédtem przysztej satysfakcji,
zarobkéw czy tez ogdlnie ustug o jakiejs wartosci. Wyrdzniajgca cecha kapitatu ludzkiego
jest to, ze jest czescig cztowieka, jest ludzki, poniewaz jest ucielesniony w ludziach. Moze
byé gromadzony nie jako aktywa, ktére sg nabywane na rynku, ale przez inwestowanie
w siebie. Zadna osoba nie moze oddzieli¢ od siebie kapitatu, ktéry posiada” (Domanski,
1993, s. 19). Natomiast sama definicja przedstawiona przez Domarnskiego brzmi: ,zaséb
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteczenstwie” (Domanski,
1993, s. 19). W innym ujeciu kapitat ludzki definiowany jest jako: zdrowie, dobrobyt
i potencjat produkcyjny poszczegélnych ludzi. Jego elementami sg np. zdrowie fizyczne
i psychiczne, wyksztatcenie, motywacja i umiejetnosci. Wymienione elementy z jednej
strony przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia w spoteczenstwa a z drugiej, pozwalajg
na zapewnienie produktywnej sity roboczej co w konsekwencji rodzi mozliwosci rozwoju
gospodarczego (Gorzelak, Ptoszaj i Smetkowski, 2006). Ujmowany jest réwniez jako suma
kompetencji w procesie wytwdrczym (Chadzynski, 2012).

W analizowanych opracowaniach dotyczacych kapitatu ludzkiego na Mazowszu mozna
odnalez¢ wspdlne cechy z definicja R. Domanskiego takie jak: zaséb fachowe] wiedzy,
umiejetnosci, doswiadczenia i energii zyciowej (Grochowski, Kucinska i Wysocka, 2013;
Stawicki, Rauzer i Pander, 2015; Sleszyriski, 2014; MBPR, 2012). Ze wzgledu na
popularnos¢ tego ujecia w dotychczasowych badaniach kapitatu ludzkiego
w wojewddztwie mazowieckim w ponizszym rozdziale zostata przyjeta witasnie ta definicja
jako punkt wyjscia do wyboru wskaZznikdéw mierzacych poziom kapitatu ludzkiego
w poszczegodlnych czesciach wojewddztwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze poziom kapitatu ludzkiego nie jest staty, zmienia sie w czasie. Wptywa
na niego szereg zmiennych takich jak procesy migracyjne (np. odptyw uzdolnionych
jednostek z danego obszaru) spowodowane m. in. niskim poziomem zycia na tym
obszarze. Natomiast zwiekszenie poziomu kapitatu spotecznego moze odbywac sie
poprzez podnoszenie poziomu kompetencji mieszkancéw danego obszaru, ale takze
poprzez zwiekszanie warunkéw wptywajacych na jakosé zycia np. zapewniajac dostep do
infrastruktury ochrony zdrowia, placowek kultury, placéwek edukacyjnych, rozrywki
(Grochowski, Kucinska i Wysocka, 2013).

Podsumowujac watek zwigzany z definiowaniem kapitatu ludzkiego i réznych podejsé,
warto zwrdci¢ uwage, ze przytaczane definicje wskazujg na pewne generalne cechy. Po
pierwsze kapitat ludzki jest niematerialny i przypisany wytacznie do danej jednostki. Po
drugie inne osoby mogg uniemozliwi¢ korzystanie z wygenerowanego wtasnego kapitatu.
Po trzecie moze on ulec zmianie np. poprzez spadek znaczenia danych umiejetnosci na
rynku pracy czy zmiane poziomu zdrowia jednostki (Bartnik, 2016).

Przechodzac do poszczegdlnych sktadowych kapitatu ludzkiego, niektdrzy autorzy
wskazuja, ze gtdwnga i najwazniejszg jego sktadowg jest wiasnie wczesniej przytoczony
poziom wiedzy i umiejetnosci. Cechy te sg zdobywane gtdwnie w trakcie procesu edukacji,
stad przyjmuje sie, ze jednym z gtéwnych wskaznikéw mierzgcych jego poziom jest stopien
wyksztatcenia mieszkancow danego obszaru oraz dostep do edukacji (Czapiewski i Janc,
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2013). Innymi stowy wyksztatcenie zdobyte w procesie edukacji jest jednym z gtéwnych
zrédet generujacych kapitat ludzki (Chadzynski, 2012). Dostrzegane sg réwniez zaleznosci
pomiedzy poziomem wyksztatcenia mieszkancéw danego obszaru a osiggnietym
poziomem rozwoju. Zauwazana jest takze koncentracja kapitatu ludzkiego na tych
obszarach, ktéore stwarzajg mozliwosci wykorzystania potencjatu osdéb najlepiej
wyksztatconych. Zaleznos¢ ta polega na samonapedzajagcym sie mechanizmie, ktéry
mozna przedstawi¢ nastepujgco: wysoki poziom wyksztatcenia wptywa na poziom
spoteczno-ekonomiczny co zaczyna przycigga¢ osoby lepiej wyksztatcone, dodatkowo
powstaje popyt na rozwdj kolejnych wyspecjalizowanych ustug edukacyjnych w wyniku
zwiekszajacych sie potrzeb oraz dochoddw, ktére mozna przeznaczy¢ na kontynuacje
edukacji i podnoszenie kompetencji i kwalifikacji, co natomiast wptywa na dalsze
podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego na danym obszarze (Czapiewski i Janc, 2013).
Reasumujac za jedno z narzedzi podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego uznaje sie
sprawny system edukacji (Chadzynski, 2012).

Jednym z rodzacych sie pytan jest to, dlaczego kapitat ludzki jest wazny w rozwoju regionu
oraz jaka jest jego rola w tym procesie. Przeprowadzony przeglad literatury wskazuje
przede wszystkim, ze zgromadzony kapitat ludzki na danym obszarze pozwala na
wykorzystanie potencjatu endogennego (waloréw i zasobow zlokalizowanych na danym
obszarze) (Grochowski, Kucinska i Wysocka, 2013; Dziemianowicziin., 2013) jak i w ocenie
autora rozdziatu umiejetnos¢ odpowiedniego zaplanowania strategii rozwoju danego
obszaru przez wtadze samorzgdowe. Bez wiedzy, umiejetnosci i motywacji mieszkancéw
danego obszaru nie bytoby mozliwosci wykorzystania posiadanych zasobéw czy
zwiekszenia innowacyjnosci organizacji dziatajagcych na danym terenie. Wskazuje sie, ze
kapitat ludzki jest szczegdlnie wazny dla rozwoju i wazniejszy niz liczba i koncentracja
przedsiebiorstw na danym obszarze. Dobrze wyksztatcone kadry o wysokich
kwalifikacjach sg czynnikiem wptywajagcym na wzrost produktywnosci, efektywnosci
i innowacyjnosci danych organizacji. Sam rozwdj innowacyjnosci powigzany jest
z dostepem do wykwalifikowanych kadr. Organizacje zaawansowane pod wzgledem
technologicznym i posiadajgce potencjat do rozwoju wybierajg na lokalizacje swojej
dziatalno$ci miejsca charakteryzujgce sie wysokim kapitatem ludzkim. Zauwaza sie
rowniez, ze jest on wyznacznikiem mozliwosci adaptacyjnych, produkcyjnych oraz
kreatywnosci jednostek i grup spotecznych (Wolanski, 2018).

2. SPOSOBY POMIARU KAPITAtU LUDZKIEGO W DOTYCHCZASOWYCH
BADANIACH

W przypadku zdefiniowania kapitatu ludzkiego jako wiedza i umiejetnosci zdobywane
w procesie edukacji, wskazywanym sposobem pomiaru jest wskaznik poziomu
wyksztatcenia mieszkarncow danego obszaru. Miary mogg opierac sie na wskaznikach
takich jak s$redni poziom edukacji lub S$redni czas przeznaczony na ksztatcenie
(Grochowski, Kucinska i Wysocka, 2013). Podaje sie rowniez inne sposoby pomiaru
kapitatu ludzkiego jak np. wskazniki finansowe, uwzgledniajgce warto$¢ dochodu
wypracowanego przez cztowieka w trakcie zycia lub tez sume jego wydatkow
poniesionych na utrzymanie i edukacje (Dziemianowicz i in., 2013). Przy czym
w zdecydowanej wiekszosci opracowan diagnozujgcych poziom kapitatu ludzkiego na
Mazowszu przyjete byty miary zwigzane z poziomem wyksztatcenia i wynikami osigganymi
w procesie edukacji a takze bazujgce na dostepnosci placéwek edukacyjnych
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(w szczegodlnosci placowek szkolnictwa wyzszego) m. in. ze wzgledu na stosunkowo tatwg
dostepnos¢ danych. Jak zostato to przedstawione w przytoczonych definicjach, kapitat
ludzki moze by¢ rozumiany szerzej poza kategoriami zwigzanymi z wyksztatceniem. Zalicza
sie rowniez jako jego sktadowa: motywacje, innowacyjnos¢, kreatywnosé itp. Wiele z tych
cech jest mocno indywidualna i jakosciowa, co utrudnia dokonywanie pomiaru poprzez
miary stosowane w statystykach publicznych i wymaga osobnych badaid na
reprezentatywnych prébach badawczych — ktére w ostatnich latach nie byty prowadzone
na terenie wojewddztwa mazowieckiego. W tym wypadku nalezy wskaza¢ na brak
kompleksowych badan w tym obszarze uwzgledniajagcych nowy podziat statystyczny
wojewoddztwa mazowieckiego. Przeanalizowane badania skupiaty sie rowniez na
zagadnieniach demograficznych jako tych wptywajacych na koncentracje badz
rozproszenie kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa
mazowieckiego. Zagadnienia te sg szczegdlnie wazne ze wzgledu na to, ze przemieszczanie
sie kapitatu ludzkiego w danym regionie moze wptywac na przenoszenie przestrzenng
czynnikéw produkcji (Faggian i McCann, 2019). Poziom kapitatu ludzkiego mierzony byt
tez takimi wskaznikami jak saldo migracji (wg. definicji GUS: réznica miedzy odptywem
a naptywem ludnosci w okreslonym czasie na danym obszarze), przyrost naturalny (wg.
definicji GUS: rdznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw), czy obcigzenie
demograficzne (wg. definicji GUS: stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do
liczby oséb w wieku produkcyjnym). Innym wskaznikiem obrazujgcym poziom kapitatu
ludzkiego moze byé stopa bezrobocia rejestrowanego oséb w wieku produkcyjnym
(Grochowski, Kuciriska i Wysocka, 2013).

Reasumujac do pomiaru poziomu kapitatu ludzkiego na podstawie statystyk dostepnych
publicznie mogg zosta¢ wykorzystane takie wskazniki jak:

e poziom wyksztatcenia mieszkancow,

e wyniki osiggane na egzaminie maturalnym,

e poziom bezrobocia oséb w wieku produkcyjnym,
e przecietne wynagrodzenie brutto,

o wskazniki demograficzne np. saldo migracji, obcigzenie demograficzne, przyrost
naturalny.

3. KAPITAt LUDZKI W DOTYCHCZASOWYCH BADANIACH DOTYCZACYCH
MAZOWSZA — WNIOSKI Z BADAN

Przegladajac dotychczasowe wyniki ze zrealizowanych badan mozna dojsé do wniosku, ze
sytuacja i procesy zachodzace w wojewddztwie mazowieckim nie ulegajg znacznym
zmianom w czasie. Jest to takie wojewddztwo silnie wewnetrznie zréznicowane, co
obrazuje szereg rozinych wskaznikdw, ktére przytoczone zostang w dalszej czesci
rozdziatu. W analizowanych opracowania szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na
pogtebiajgcq sie polaryzacje spoteczno-gospodarczg regionu opisywang jako
zrdéznicowanie przestrzennego rozmieszczenia zasobow ludzkich i okreslang jako ,cien
metropolii” czyli zjawisko wskazujgce na to, ze w promieniu okoto 70-90 km od centrum
m. st. Warszawa tworzy sie koncentryczny pierscien gmin, ktdre charakteryzuje najnizszy
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procent mieszkancéw z wyzszym wyksztatceniem (Sleszynski, 2012; 2014). Wskazuje sie
tez na nastepujace zjawiska (Sleszynski, 2012; 2014):

e koncentracje kapitatu ludzkiego na obszarach metropolitarnych,

e dysproporcje dotyczagce w wiekszym stopniu cech zwigzanych z wiedzg
i umiejetnosciami a nie cech biologicznych,

e nieréwnosc¢ rozktadu przestrzennego zasobdw ludzkich - wprost proporcjonalne
w stosunku do odlegtosci od centréw obszaréw metropolitalnych.

Whioski z badan dotyczacych kapitatu ludzkiego na Mazowszu dobrze oddaje jeden
z cytatébw z analizowanego materiatu: ,brak szans i mozliwosci na obszarach poza
metropolitalnych wyptukuje obecny i przyszty kapitat ludzki, co ostabia potencjat rozwoju
tych obszaréw i moze prowadzi¢ do ich wielowymiarowej degradacji spotecznej
i ekonomicznej. Sytuacje te mozna traktowad jako rezultat prawidtowosci rozwojowych
obserwowanych w regionach zdominowanych przez silne osrodki metropolitalne.
Jednakze mozna jg réwniez postrzegac jako paradoks rozwojowy, gdyz ten stan ma
miejsce w najbogatszym regionie Polski w okresie intensywnego inwestowania w réznego
typu przedsiewziecia prorozwojowe realizowane m.in. w ramach polityki spdjnosci Unii
Europejskiej” (Grochowski, Kucinska i Wysocka, 2013, s. 61).

4. POZIOM KAPITALU LUDZKIEGO NA MAZOWSZU WEDtUG WYBRANYCH
WSKAZNIKOW

Ponizszy podrozdziat przedstawia wskazniki obrazujgce poziom kapitatu ludzkiego
w wojewddztwie mazowieckim. Zatozeniem bylo przedstawienie jak najbardziej
aktualnych danych. Nie mniej nalezy mie¢ na uwadze, ze procesy, o ktérych mowa nie sg
state w czasie i ulegajg zmianom w dtuzszym, ponad kilkuletnim przedziale, przy czym
tempo tych zmian nie jest wysokie co pokazuje pordwnanie wynikéw z wczesniej
prowadzonymi analizami. Dodatkowo tam, gdzie dostepnos¢ danych na to pozwolita,
przedstawiono wskazniki w podziale zgodnym z podziatem statystycznym wojewddztwa
mazowieckiego z 2018 roku.

4.1. POZIOM WYKSZTALCENIA | WYNIKI EGZAMINU MATURALNEGO

Zobrazowanie poziomu kapitatu ludzkiego na Mazowszu rozpoczete zostato od
przedstawienia wskaznika poziomu wyksztatcenia mieszkarncéw. Z danych BDL GUS z 2019
roku wynika, ze o 31 p. p. wiecej oséb posiadana wyzsze wyksztatcenie w regionie
warszawskim stotecznym niz w mazowieckim regionalnym. W przypadku wyksztatcenia
Sredniego sytuacja sie zmienia, to w regionie mazowieckim regionalnym jest o 20% wiecej
0s6b, ktére aktualnie uzyskaty ten poziom. Pytaniem otwartym pozostaje wspotczesnie
jakosc¢ niektorych placéwek szkolnictwa wyzszego w porédwnaniu do placdwek z poziomu
Sredniego. Niekoniecznie bowiem absolwent stabszej uczelni a dodatkowo kierunku, po
ktédrym absolwenci aktualnie nie sg na rynku pracy poszukiwani, bedzie miat wiekszy
kapitat ludzki niz absolwent dobrego technikum, po ktédrym nie ma probleméw ze
znalezieniem nie tylko dobrej pracy, ale tez kontynuowaniem wyksztatcenia np. w ramach
szkolen branzowych czy stazy pracowniczych, ktére doskonale mogg budowac kapitat
ludzki danego pracownika. Wskaznik poziomu wyksztatcenia nie jest monitorowany na
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poziomie poszczegblnych podregiondw (NUTS 3) wojewddztwa. Strukture wyksztatcenia
obrazuje rysunek 1.

Rysunek 1. Poziom wyksztatcenia mieszkancow w wieku 15-64 lata w 2019, w podziale na regiony statystyczne
wojewodztwa mazowieckiego

REGION WARSZAWSKI STOtECZNY 52% 40%

REGION MAZOWIECKI REGIONALNY 21% 62% -

W wyzsze
Srednie (tgcznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)

B gimnazjalne, podstawowe i nizsze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS, 2019 (data wejicia
21.01.2020).

Kolejnym wskaznikiem zwigzanym z poziomem wiedzy mieszkancéw jest sredni wynik
egzaminu maturalnego (por. Tabela 1 i Rys. 2, 3, 4). Analizujgc wyniki egzaminu
maturalnego z 2019 roku, mozna zaobserwowaé pewne tendencje. Zaobserwowad
mozna, ze srednie wyniki egzaminu maturalnego sg generalnie wyzsze w powiatach
zlokalizowanych w NUTS 2 warszawskim stotecznym, szczegdlnie w m. st. Warszawa, gdzie
osiggane byty najwyzsze wyniki za wyjatkiem matury z jezyka polskiego, gdzie m. st.
Warszawa nie zajeta pierwszego miejsca, ale dalej wyniki byty jedne z najwyzszych. Co
ciekawe najwieksza dysproporcja w wynikach obserwowana jest w przypadku jezyka
angielskiego.

Tabela 1. Srednie wyniki egzaminu maturalnego w 2019 roku

Jezyk polski ‘ Matematyka ‘ Jezyk angielski

Poziom podstawowy

Sredni wynik (%) Sredni wynik (%) Sredni wynik (%)
M. St. Warszawa 58,60 67,69 84,47
radomski 49,54 66,06 72,26
otwocki 60,59 64,32 76,17
pruszkowski 59,52 63,60 79,10
zwolenski 59,11 62,88 64,58
piaseczynski 49,02 61,80 76,64
M. Siedlce 49,45 61,25 71,01
sokotowski 47,17 60,15 69,00
przysuski 53,47 59,21 63,57
sierpecki 47,18 59,11 71,65
garwolinski 50,06 58,70 66,96
przasnyski 47,43 58,47 70,05
kozienicki 46,34 58,45 67,83
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M. Ptock 54,21 58,36 72,47
M. Radom 51,59 58,10 70,70
ptonski 48,06 58,07 69,05
tosicki 44,00 57,59 62,06
M. Ostroteka 49,63 57,54 71,29
minski 52,94 56,82 69,09
ciechanowski 45,26 56,69 69,18
grodziski 50,52 56,21 72,11
wegrowski 52,88 56,00 67,91
szydtowiecki 46,92 55,21 64,09
makowski 49,90 55,02 64,39
ostrowski 50,69 54,71 68,91
mtawski 49,44 54,63 60,37
wyszkowski 44,49 54,61 67,76
legionowski 50,23 54,34 71,19
sochaczewski 53,96 54,16 66,34
lipski 46,43 53,88 65,83
zurominski 45,55 53,42 57,79
grojecki 50,73 53,27 66,80
gostyninski 49,85 53,05 65,89
nowodworski 51,96 51,96 65,95
biatobrzeski 45,40 51,84 57,62
zyrardowski 53,84 51,83 70,51
puttuski 47,08 49,75 62,45
wotominski 46,77 49,43 67,48
warszawski zachodni 48,09 48,34 71,54
ptocki 40,48 43,69 52,19
ostrotecki 44,24 42,45 48,08

Zrédto: opracowanie wtasne na

21.01.2020).

podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (data wejscia

Biorac za poziom odniesienia $rednie wyniki z matury w catym kraju (CKE, 2019) wyniki
w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa mazowieckiego trudno uznac za zadowalajace.
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Rysunek 2. Sredni wyniki matury z jezyka polskiego w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
mazowieckiego

ostrotecki

sredni wynik egzaminu maturalnego
z jezyka polskiego

[ ponizej $redniej dla Polski

B powyzej $redniej dla Polski

[ brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (data wejscia
21.01.2020).
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Rysunek 3. Sredni wyniki matury z matematyki w poszczegdinych powiatach wojewédztwa mazowieckiego

sredni wynik egzaminu maturalnego
z matematyki

[ ponizej éredniej dla Polski

I powyzej $redniej dla Polski

[ brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (data wejscia
21.01.2020).
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Rysunek  Sredni wyniki matury z jezyka angielskiego w poszczegdélnych powiatach wojewddztwa
mazowieckiego

ostrofecki

$redni wynik egzaminu maturalnego
z jezyka polskiego

[ ponizej éredniej dla Polski

I powy:zej sredniej dla Polski

[ brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (data wejscia
21.01.2020).

4.2. DOSTEP DO SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Analizujgc dane dot. liczby szkét wyzszych na terenie wojewddztwa mazowieckiego, widaé
na rysunku 5, ze najwieksza ich liczba tj. 79 zlokalizowana jest na terenie NUTS 2
warszawskiego stotecznego, a doktadniej w samej Warszawie. W regionie NUTS 2
mazowieckim regionalnym siedzibe ma 18 szkét wyzszych i sg one zlokalizowane
przewaznie w gtéwnych miastach regionu: Radomiu, Ptocku, Ciechanowie, Siedlcach,
Zyrardowie i Ostrofece.
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Rysunek 5. Szkoty wyzsze w wojewddztwie Mazowieckim
REGION WARSZAWSKI STOLECZNY 79
PODREGION MIASTO WARSZAWA 71

PODREGION WARSZAWSKI WSCHODNI 1l 5
PODREGION WARSZAWSKI ZACHODNI 1 3
REGION MAZOWIECKI REGIONALNY N 13

PODREGION CIECHANOWSKI 1 3
PODREGION OSTROLECKI I 1

PODREGION RADOMSKI Il 7
PODREGION PtOCKI M 3
PODREGION SIEDLECKI W 2

PODREGION ZYRARDOWSKI W 2

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS, 2019 (data wejscia
21.01.2020).

Podazajgc za dokumentami strategicznymi wojewddztwa mazowieckiego, mozna wskazac
na wysoki potencjat wojewddztwa w obszarze edukacji wynikajgcy z rozwinietego
systemu szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie (Strzelecki, 2013). Przy czym potencjat
ten skupiony jest gtéwnie w m. st. Warszawa (UMSW, 2018). Mazowieckie szkoty wyzsze
ksztatcg gtdwnie na kierunkach spotecznych, pedagogicznych oraz humanistycznych. Tylko
w Warszawie, Radomiu oraz Ptocku (Filia PW w Ptocku) realizowane jest ksztatcenie na
kierunkach technicznych. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030
roku jako bariere do potencjalnego rozwoju upatruje sie w nizszym odsetkiem studentéw
na kierunkach inzynieryjno-technicznych (Strzelecki, 2013).

Istotng kwestig jest dostepnos¢ dojazdowa do osrodkéw akademickich. W jednym z badan
okazato sie, ze czas dojazdu z peryferii wojewddztwa nie powinien przekracza¢ 2h.
Najkrétszy czas dojazdu notuje sie w Warszawie oraz gminach sgsiednich. Miesci sie on w
przedziale 25-40 min. Dla wiekszosSci obszaréw czas dojazdu szacowany jest w przedziale
51-70 min. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rosnie on wraz z oddalaniem sie od centrum
wojewddztwa oraz mniejszych osrodkéw akademickich (Czapiewski i Janc, 2013). Przy
czym w ocenie autora rozdziatu kwestie te nalezatoby zbadad biorgc pod uwage nie tylko
czas dojazdu do uczelni, ale réwniez opinie dojezdzajgcych studentéw, a przede
wszystkich tych oséb, ktére mieszkajg sie w peryferyjnych czesciach wojewddztwa
mazowieckiego i che¢ studiowania wigze sie z koniecznoscig przeprowadzki do Warszawy.
Z tej perspektywy bowiem moze okazad sie, ze miejsce zamieszkania stanowi w znacznym
stopniu o dostepie do mozliwosci rozwijania kapitatu ludzkiego przez ksztatcenie wyzsze.
Osoby zamieszkujgce w odlegtych rejonach wojewdédztwa stojg bowiem przed wyborem
przeprowadzki, co generuje koszty finansowe, ostabienie wiezi rodzinnych i spotecznych;
lub przed wyborem jednak dtugich, ucigzliwych, meczacych dojazdéw. W obu
przypadkach trudng sprawg jest ograniczenie czasu na budowanie kapitatu spotecznego,
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czasu na nauke, ktory osoby takie zmuszone sg poswiecaé na dojazd lub na pozyskanie
srodkéw finansowych zwigzanych z utrzymaniem w Warszawie. W pewnym stopniu
utatwieniem jest baza domdéw studenckich oraz rdinego rodzaju mozliwosci
stypendialnych. Jednak pozostaje jeszcze grupa oséb, ktére sg w zbyt dobrej sytuacji
ekonomicznej lub geograficznej, aby z tych mozliwosci skorzysta¢ a jednoczesnie nie az
w tak dobrej, zeby samemu poradzi¢ sobie z problemami bytowymi gtéwnie w aspekcie
finansowym. Zagadnienie wigze sie to réwniez z watkiem ,wyptukiwania” kapitatu
ludzkiego z regionalnej czesSci wojewddztwa mazowieckiego. Podjeta decyzja
o studiowaniu w duzym osrodku miejskim skutkuje czesto brakiem powrotu do miejsca
zamieszkania po ukonczeniu studidéw, co wptywa negatywnie na procesy rozwoju
poszczegdlnych czesci Mazowsza.

Przy czym w analizowanych opracowaniach, monocentryczne zlokalizowanie uczelni
oceniane jest pozytywnie. Wskazuje sie, ze ,tylko najwieksze uczelnie mogg zapewnic
wysoka jako$¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym. Istotny moze by¢ réwniez efekt
koncentracji duzej liczby uczelni jako zwiekszenia potencjalnej mozliwosci
interdysplinarnosci procesu ksztatcenia — np. wybdr dwdch, trzech kierunkéw studiéw.
Rowniez dla mozliwosci zdobycia wiedzy praktycznej (staze, praktyki) koncentracja
potencjatu edukacyjnego i gospodarczego jest korzystna” (Czapiewski i Janc, 2013, s. 25).
Trudno sie z tym nie zgodzié¢, ze duza koncentracja uczelni w stolicy to jej ogromny atut,
ktéry stanowi o wyjatkowej roli w rozwoju regionalnym catego wojewddztwa.
Koncentracja réznych uczelni daje ogromne plusy dla Warszawy zwigzane z potencjatem,
jaki jest w osrodkach akademickich. Jest to tez szansa dla studentéw i potencjalnych
studentéw swobodnego wyboru lub zmiany kierunku ksztatcenia. Z pewnoscig ta wielos¢
mozliwosci stawia Warszawe na najwyziszej pozycji w wojewddztwie. Inaczej jest
natomiast w podregionach, gdzie uczelni jest mniej. Wtedy to znéw miejsce zamieszkania
w duzym stopniu determinuje mozliwosci budowania kapitatu ludzkiego. Pojawia sie
bowiem wybor: albo skorzysta¢ z ograniczonej oferty albo przeprowadzi¢ sie/dojezdzac
do Warszawy. Trudno jednak sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze uczelnie wyzsze bedg dziataty
w mniejszych osrodkach podregionalnych. Szansg natomiast jest rosngca popularnosé
edukacji zdalnej, ktéra takze na poziomie wyzszym jest juz mozliwa. Rodzg sie oczywiscie
w takich przypadkach pytania o jakos¢ ksztatcenia, lecz obserwujgc zmieniajacy sie swiat
wydaje sie, ze w przysztosci miejsce zamieszkania nie bedzie juz w tak znacznym stopniu
determinowato dostepnosci do edukacji wyzszej i mozliwosci zdobycia dyplomu dobrych
uczelni. Z tej perspektywy wsrdd dziatan rekomendowanych jest uwzglednienie
w programowaniu instrumentow polityki regionalnej kwestii wsparcia e-edukacji.

4.3. POZIOM BEZROBOCIA

Kolejng miarg obrazujagcg rozmieszczenie kapitatu ludzkiego w wojewddztwie
mazowieckim jest stopa bezrobocia rejestrowanego. Dane obrazujgce poziom bezrobocia
w wojewddztwie zostaty przedstawione na rysunku 6. wg danych GUS za 2018 rok,
najnizszy poziom bezrobocia rejestrowanego zostat odnotowany w podregionie Miasto
Warszawa i wynosit 1,5%. W catym regionie warszawskim stotecznym poziom bezrobocia
wynidst 2,3%, natomiast w regionie mazowieckim regionalnym poziom ten osiggnat 9,8%.
Najwyzszym poziom bezrobocia rejestrowanego odnotowano w podregionie radomskim
na poziomie 13,9%.
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Rysunek 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego 2018
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stopa bezrobocia rejestrowanego
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N
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REGION PODREGION PODREGION PODREGION REGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION PODREGION
WARSZAWSKI MIASTO WARSZAWSKI  WARSZAWSKI ~ MAZOWIECKI CIECHANOWSKI OSTROLECKI RADOMSKI PLOCKI SIEDLECKI ZYRARDOWSKI
STOLECZNY ~ WARSZAWA ~ WSCHODNI ZACHODNI REGIONALNY

regiony/ podregiony

Wyjasnienie:

linia czarna: stopa bezrobocia w Polsce (5,8%)

linia czerwona: stopa bezrobocia w woj. mazowieckim (4,9%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS, 2019 (data wejicia
21.01.2020).

Na podstawie powyzszych danych mozna wskazaé ponownie na koncentracje kapitatu
ludzkiego w regionie warszawskim stotecznym. Przy czym w samy tym regionie wystepuje
zrdéznicowanie wokdt osi podziat wschdd-zachéd. W zachodniej czesci tego regionu
poziom bezrobocia jest wyzszy. Ogdlnie odnoszac dane dotyczgce stopy bezrobocia w
poszczegdlnych regionach i podregionach wojewddztwa mazowieckiego do stopy
bezrobocia w catym kraju to obraz nie jest pozytywny. Co prawda w regionie warszawskim
stofecznym bezrobocie jest bardzo niskie, ale juz w mazowieckim regionalnym jest o 4%
wyzsze niz krajowe. W podregionach sytuacja wyglada pesymistycznie. Tylko w trzech
podregionach stopa bezrobocia jest nizsza niz w Polsce (miasto Warszawa, warszawski
zachodni i zyrardowski). Biorgc za punkt odniesienia stope bezrobocia w wojewddztwie
mazowieckim sytuacja wyglagda jeszcze gorzej. Otdéz tyko w miescie Warszawa
i podregionie warszawskim zachodnim bezrobocie jest nizsze niz w wojewddztwie. Niskie
odsetki w regionie warszawskim stotecznym nie dziwig. Centralny region, wiele
mozliwosci i wiele nowotworzonych miejsc pracy, wielki biznes pobudzajgcy rozwdj MSP
itd. Niepokojgce sg jednak wyniki na poziomie podregionéw w warszawskim wschodnim,
ktore sg relatywnie niekorzystne w poréwnaniu do dwéch poprzednich. Okazuje sie wiec,
Zze nawet sam region warszawski stoteczny jest podzielony tg wyrazng osig wschéd —
zachdd. W regionie mazowieckim regionalnym i poszczegdélnych jego podregionach
sytuacja wyglagda wrecz bardzo niekorzystnie. Podregion zyrardowski zdaje sie korzystac
nieco na przylegtosci do warszawskiego zachodniego. Poza tym wszystkie pozostate
podregiony wykazujg wyzszg niz dla Polski i wojewddztwa stope bezrobocia.
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4.4. WYNAGRODZENIE

Z analizowanego materiatu wynika, ze wojewddztwo mazowieckie cechuje niski poziom
spojnosci w wymiarze ekonomicznym. Réznice widaé w przypadku analizy przecietnych
wynagrodzen w Warszawie i pozostatych czesciach wojewddztwa (rys. 7). Biorgc pod
uwage dane za 2018 rok to najlepsza sytuacja jest w regionie warszawskim stotecznym,
gdzie przecietne wynagrodzenie brutto jest najwyzsze w catym wojewddztwie, wyzsze od
przecietnych wynagrodzen brutto liczonych dla wojewdédztwa mazowieckiego jako catosci
i dla kraju. Warto odnotowac, ze w wojewddztwie jest wyzsze wynagrodzenie niz w kraju,
0 1054,14 PLN co jest kwotg bardzo wysoka. W regionie mazowieckim regionalnym
warto$¢ wynagrodzenia jest juz nizsza niz w Polsce i w wojewddztwie. Rdznice miedzy
dwoma regionami wynoszg az 1825,66 PLN. Jezeli miatoby to by¢ miarg braku
zrbwnowazonego rozwoju makroregionu to nalezatoby te sytuacje okresli¢ jako
dramatyczng. W podregionach sytuacja takze jest bardzo niekorzystna. Tylko podregion
miasta Warszawy jest powyzej przecietnego wynagrodzenia dla wojewddztwa. Biorac za
punkt odniesienia przecietne wynagrodzenia dla Polski jest jedynie nieco lepiej. Otdz
jeszcze tylko dwa podregiony osiggajg wyniki lepsze od krajowych: warszawski zachodni
i ptocki. Pod wzgledem wynagrodzen wojewddztwo mazowieckie wykazuje bardzo duzy
poziom braku réwnowagi. Mozna tez pokusi¢ sie o nieco prowokujgce stwierdzenie, ze
w zasadzie wojewddztwo mazowieckie pod wzgledem wynagrodzen bytoby
zrbwnowazone, gdyby nie Warszawa, jednak rownowaga ta bytaby na niskim, nizszym niz
przecietne wynagrodzenie w samym wojewddztwie mazowieckim czy nawet w catym
kraju.

Rysunek 7. Przecietne wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych podregionach w 2018 r.
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Wyjasnienie:

linia czarna: przecietne wynagrodzenie brutto w 2019 w Polsce (4834,76 PLN)
linia czerwona: przecietne wynagrodzenie brutto w 2019 w woj. mazowieckim (5888,9 PLN)
Zrédto: na podstawie (Cacko i Zegar, 2019).
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4.5. WYBRANE PROCESY DEMOGRAFICZNE

Przechodzac do proceséw demograficznych wptywajacych na poziom kapitatu ludzkiego
mozna zaobserwowac pewne tendencje. Na podstawie analiz GUS (rys. 8) mozna
stwierdzi¢, ze nastepuje wzrost liczby mieszkancodw, gtdwnie w centralnej czesci
wojewoédztwa (region warszawski stoteczny). Wzrost ten jest spowodowany gtéwnie
dodatnim przyrostem naturalnym oraz dodatnim saldem migracji. Przy czym w samej
Warszawie wystepuje ujemny przyrost naturalny przy dodatnim saldzie migracji.
Pozostate miasta podregionalne poza Siedlcami wyludniajg sie. Analiza GUS potwierdza
zachodzacy proces suburbanizacji pokazujgc wzrost liczby mieszkarncéw terendw
przylegajacych do miast regionalnych i podregionalnych.

Analizujgc natomiast gestos¢ zaludnienia widaé, ze najwieksza gestos$é wystepuje gtdwnie
w miastach regionalnych i podregionalnych. Wedtug prognozy demograficznej GUS do
2050, Warszawa bedzie dalej powiekszaé sie pod wzgledem liczby ludnosci, przy czym
wzrost ten nie bedzie juz tak znaczacy. Szacuje sie, ze w stolicy przybedzie w tym okresie
o ok.15 tys. Za istotny czynnik oddziatywania na stan zaludnienia poszczegdélnych
obszaréw uznaje sie migracje ludnosci. Na skale migracji do obszaru centralnego NUTS 2
warszawskiego stotecznego w przysztosci wptywaé bedzie wyczerpywanie sie zasobéw
ludzkich w obecnych obszarach zrédtowych (centralna i wschodnia Polska). Szacuje sie, ze
liczba oséb w wieku 20-34 lat na tych obszarach spadnie o prawie 1/3, co ograniczy
potencjat do dalszych migracji. Z drugiej strony warto sie pochylic i bardziej
przeanalizowac¢ kwestie zwigzane z migracjami z zagranicy wojewddztwa i kraju (i to nie
tylko tej bliskiej) i ich konsekwencje takie jak np. w przypadku migracji z zagranicy kraju
problemy asymilacyjne, tworzenie sie wspdlnot ztozonych z mniejszosci kulturowych
i etnicznych i mozliwos¢ budowania spoteczenstwa wielokulturowego na jeszcze nie
wiadomo jakim zestawie wspdlnych wartosci. Drugim czynnikiem warunkujgcym poziom
migracji bedzie liczba miejsc pracy oraz dostepnos$é oferty mieszkaniowej w OMW
(Sleszyriski, 2014). Wyniki te wskazuja na depopulacje czesci obszaréw wojewddztwa
mazowieckiego co jest zgodne z dotychczasowymi wynikami badan. Dodatkowo na
problem ten wskazujg dokumenty strategiczne takie jak: Strategia Rozwoju Wojewédztwa
Mazowieckiego czy plany inwestycyjne dla poszczegdlnych podregiondéw opracowywane
w ramach instrumentu polityki regionalnej Regionalne Inwestycje Terytorialne. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze depopulacja i rownoczesne narastanie konkurencji w globalnej
gospodarce wptywa na to, ze mniejsze osrodki miejskie takie miasta podregionalne nie sg
w stanie petni¢ funkcji centréw rozwojowych dla otaczajacych je terytoriow (Wéjcik
i Herbst, 2013). Watek utraty czesci funkcji przez miasta regionalne i podregionalne oraz
identyfikacja ewentualnych ukrytych osrodkow gospodarczych jest lukg badawcza
w obecnych badaniach i watek ten powinien zostac objety dalszymi pracami badawczymi.
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Rysunek 8. Zmiana liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach wojewddztwa mazowieckiego w latach 1999-

2016

JOROONRE

A | +PN > |-sm|
Powiaty zaludniajace sie +PN > +5M
Powiats populating +PN < +SM
D ||-PN] < +sm
E |-pN| > 4sm
Powiaty wyludniajace sie | -PN | = | -3M |
Powiats depopulating G |_pN| < |-SM|
H | +PN < |-sm|

przyrost

Mazowieckie= C
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naturalny (PN)
naturalincrease

Iy
Als
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o saldo migracji
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G D
'( E

a Typy wyznaczono na podstawie skumulowanego przyrostu naturalnego i skumulowanego salda migracji

zlat 1999-2018.

Zrédto: (Cieciora i in., 2019, s. 27).
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Kolejnym problemem wptywajgcym na poziom kapitatu ludzkiego jest starzenie sie
spoteczenstwa, ktére mierzy sie odsetkiem oséb po 65. roku zycia w ogdlnej liczbie
mieszkancow danego terenu. Zjawisko to stanowi nastepstwo wydtuzania sie trwania
zycia, niskiego poziomu dzietnosci i wspomnianych migracji. W 2016 r. indeks starosci
okreslajacy udziat ludnosci powyzej 65. roku zycia na 100 oséb w wieku 0—14 lat wynidst
105 wobec 74 w roku 1999. Starzenie sie spoteczenstwa wedtug prognozy GUS do 2050 .
bedzie postepowato. W wojewddztwie mazowieckim na 100 osob w wieku 0-14 lat bedzie
przypadac okoto 240 osdb po 65. roku zycia, co daje dwa razy wiecej niz w chwili obecne;.
Prognoza ta jest relatywnie ,,optymistyczna” poréwnujac to do przewidywanej sytuacji
w pozostatych wojewddztwach. Mazowsze bedzie zajmowato 3 miejsce pod wzgledem
najnizszego poziomu indeksu starosci (Swianiewicz i Dgbrowska, 2018).

Podsumowujgc rozwazania na temat kapitatu ludzkiego na Mazowszu nalezy uzna¢, ze jest on
rozmieszczony nieréwnomiernie (koncentracja nastepuje wprost proporcjonalnie w stosunku
do odlegtosci od Warszawy) co wptywa na procesy rozwojowe poszczegdlnych obszaréow
wojewodztwa m. in. migracje najzdolniejszych oséb w kierunku centrum wojewddztwa, bez
pozniejszego powrotu do miejsca wczesniejszego zamieszkania, proces suburbanizacji, proces
starzenia sie spoteczenstwa. Kapitat skoncentrowany jest w wybranych czesciach wojewddztwa
(gtéwnie NUTS 2 warszawski stoteczny) pod wptywem:

e nagromadzenia instytucji edukacji (kreujgcych ten kapitat),
e instytucji korzystajgcych z pracownikéw o wysokim kapitale ludzkim,
e lepszych warunkow zycia np. wyzszego przecietnego wynagrodzenia.

Obszary, na ktérych nie wystepujg powyzsze czynniki, majg mniejsze szanse na utrzymanie a tym
bardziej przyciggniecie kapitatu ludzkiego. Brak mozliwosci zatrzymania odptywu uzdolnionych
kadr powoduje powiekszenie dysproporcji rozwojowych oraz mniejsze mozliwosci
w wydobywaniu potencjatu endogennego i rozwoju przedsiebiorczosci na danym obszarze. Przy
czym w analizowanych opracowaniach stosunkowo mato miejsca poswieca sie wskazaniu
potencjatu endogennego poszczegdlnych obszarow wojewddztwa, ktorych wykorzystanie
pozwolitoby na utrzymanie cennych zasobow ludzkich. Zauwaza sie, ze jedynie w OMW
koncentracja kapitatu ludzkiego moze stanowic znaczacy potencjat do dalszego rozwoju obszaru.
Wskazywane jest réwniez, ze do 2050 r. zahamowany zostanie proces naptywu kapitatu
ludzkiego do OMW w wyniku wyczerpywania sie zasobdw ludzkich na peryferyjnych obszarach
wojewodztwa. Stwarza to wyzwanie dla pracodawcéw w przysztosci wobec pozyskania
pracownikéw do pracy, szczegdlnie na terenie Warszawy, gdzie stopa bezrobocia juz w tej chwili
jest na bardzo niskim poziomie. Nizszy poziom kapitatu ludzkiego negatywnie wptywa réwniez
na innowacyjnos$¢ organizacji.

Kolejng kwestig jest utrata przez osrodki podregionalne znaczenia pod wzgledem atrakcyjnosci
utrzymujacej uzdolnionych mieszkancéw. Mozna uznaé, ze nastepuje depopulacja obszarow
peryferyjnych, zwtaszcza czesci pétnocnej wojewddztwa, a nastepnie wschodniej i potudniowej.
Przy czym naptyw liczby mieszkancéw do Warszawy generuje liczne problemy spoteczne
miejskie.

Analizujgc luki badawcze w obszarze badan poziomu kapitatu ludzkiego w granicach
wojewddztwa mazowieckiego nalezy zwrdci¢ uwage na brak pomiaru zmiennych wychodzacych
poza statystki publiczne a dotyczgcych np. motywacji (zaangazowania, energii zyciowej) czy
kreatywnosci (kapitat kreatywny). Nalezy wskazac¢ réwniez na brak aktualnych kompleksowych
badan nad kapitatem ludzkim prowadzonych z perspektywy pracodawcéw dotyczacych
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znaczenia kapitatu ludzkiego, pozyskiwania kapitatu ludzkiego czy zaangazowania pracodawcow
w podnoszenie go wsrdod swoich pracownikow. Wydaje sie réwniez wazna analiza mozliwych
dziatan, ktére wptynetyby na zwiekszenie poziomu kapitatu ludzkiego na obszarach
peryferyjnych wojewddztwa, w celu zatrzymania degradacji tych obszaréw.

Wsrdéd wnioskow, ktore nalezatoby uwzgledni¢ w przysztej polityce Urzedu Marszatkowskiego
nalezy wskaza¢ na zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych czesci
wojewddztwa w celu, z jednej strony zapewnienia dostepu do wysokiego poziomu edukacji
(szczegdlnie na poziomie wyzszym), a z drugiej zatrzymania odptywu uzdolnionych jednostek.
Wazne jest réwniez wsparcie dziatarn majacych na celu cyfryzacje jednostek edukacyjnych w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci ksztatcenia na odlegtosc.
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